PIRATPARTIET

Forvaltningspolitiskt program



Overblick - Piratpartiet vill att:
e Utnamningar av generaldirektorer forankras i riksdagen.
e En forvaltningsutbildning skapas.
o Ett ars praktisk erfarenhet inom verksamheten kravs for att vara chef
pa myndighet.
« Finansieringen av forvaltningen atergar till anslagsmodellen

0. Inledning - Forvaltning

Forvaltningspolitik handlar om utformningen av de administrativa strukturer som ska omvandla
beslutad politik till verklighet. Flera av Sveriges politiska problem kan atminstone delvis férklaras
med en foérvaltning som inte moter forvantningarna som rattmatigt stalls pa den. For att starka
forvaltningen och dess effektivitet foreslar Piratpartiet flera atgarder pa det férvaltningspolitiska
omradet. Vi tror att forvaltningens ledning ar en viktig pusselbit i att forklara dess problem, och
presenterar darfor flera forslag pa hur den bor forandras for att starka forvaltningens kompetens
och ledningens verksamhetsanknytning.

1. Uthamningar

Utnamningen av generaldirektorer ar en viktig del av den politiska kontrollen 6ver svensk
forvaltning. Den svenska forvaltningen ska ha en hog grad av sjalvstandighet, men ska dnda
kunna styras politiskt. Detta uppnas genom framst genom regleringsbrev och
utndmningsmakten. Utndmningsmakten har dock av flera regeringar missbrukats till att antingen
beléna partitrogna medarbetare eller skicka in torpeder pd myndigheter som varit for
sjalvstandiga.

Sverige styrs genom parlamentarism. Genom att utndmning av generaldirektorer kraver
kvalificerad majoritet vid omrdstning i riksdagen starks parlamentarismen i Sverige. Det starker
forankringen av den de facto forda politiken bland rikets folkvalda och 6kar chansen att
meriterade och amneskunniga kandidater presenteras av regeringen, for att kunna accepteras av
riksdagen.

Medan det sjalvklart finns vissa generiska fardigheter som gor en person lamplig till chef -
ledarskap, karisma, personaladministration - sa ar det ett problem att “chefande” bérjat ses som
en sadan generell fardighet i sig inom offentlig sektor. Men den som ar bra chef inom polisen ar
inte nddvandigtvis en bra chef inom socialtjansten eller pa trafikverket. Varje del av
forvaltningen har egna krav, problem och arbetsmetoder. Att vara chef pa férvaltning ska inte
vara en generell karridrsvag, utan varje chef ska ha atminstone begransad erfarenhet “fran
golvet”.

Darfor ska den som leder personal inom forvaltningen behova ha praktisk erfarenhet fran samma
verksamhet under minst ett ar, undantaget generaldirektéren som ju fortsatt ska utses politiskt.

Darfor vill vi att:



§1 Utnamning av generaldirektérer sker genom att regeringen lagger fram forslag till
riksdagen, dar kvalificerad majoritet kravs for att foreslagen generaldirektor ska pabérja
sitt uppdrag.

§2 Ett ars praktisk erfarenhet inom den typ av verksamhet som en myndighet ar ansvarig
for kravs for personalledande befattning inom myndigheten, med undantag for
generaldirektoren.

2. Tjanstemans utbildning och arbetsvillkor

Att utdéva myndighet inom det offentliga stéller sarskilda villkor pa tjanstemannen. For att sdkra
att myndighetsutovning sker rattssakert samt med respekt for ambetet och dess konsekvenser
for den enskilde och det allmdnna ska krav pa examen fran en nyinford forvaltningsutbildning
stallas for anstallning som inbegriper myndighetsutévning. | de fall sarskild yrkesutbildning redan
finns pa plats bor forvaltningsutbildningen bli en del av utbildningen, till exempel géllande
lararutbildningen.

Det &r idag svart for den enskilda medborgaren att varja sig mot missbruk av forvaltningens makt
fran tjansteman. Darfor bor ett klassiskt tjanstemannaansvar aterinféras. Den enskilda
tjanstemannen star genom ett sddant som skadestandsansvarig gentemot medborgaren for
vardslost felaktig myndighetsutévning.

Anstallning som offentlig, myndighetsutdvande tjansteman ar en annan sak an anstallning inom
den privata sektorn. En sarskild arbetsratt for dessa tjansteman ar darfér motiverad, och bor
specifikt innebara mojlighet till uppsagning vid egennyttig eller vardslés myndighetsutévning.

Darfor vill vi att:
§3 Tjanstemannaansvar infors
84 En forvaltningsutbildning infors med kurser i férvaltningsratt, férvaltningsetik och
forvaltningslara.
§5 Arbetsratten for myndighetsutovande tjansteman andras sa att uppsagning kan
genomforas vid egennyttigt eller vardslést utévande av myndighet.

3. Finansiering och new public management

Det nuvarande systemet for finansiering av forvaltning har natt vags ande. Det som kallas for
New Public Management innebar att forvaltningen finansieras baserat pa sin “produktion”. Skolan
finansieras genom skolpengen, som beridknas per antagen elev; universiteten finansieras genom
antagna och examinerade studenter; et cetera.

Systemet medfor att det ar enkelt for politiken att besluta om sparkrav genom att vrida pa
ersattningsnivaerna per produktion och skyddar statskassan mot forvaltningar som utnyttjar allt
sitt budgetutrymme trots att man inte behovt det, vilket var ett problem under tiden med
anslagsfinansiering. Tyvarr medfér systemet ocksa incitament for forvaltningen att sanka kvalitén
pa sin verksamhet - en godkand student ar en godkidnd student, oavsett hur mycket den de facto
har lart sig under sin utbildning.



Dessutom tas makten dver verksamheten ifran professionerna. Istallet for att sjukvarden utifran
sin medicinska kunskap och narhet till verksamhetens faktiska behov far férdela sina resurser dit
de gbr mest nytta maste den anpassa sig efter politiska 6nskemal och krav pa “produktion”.

Slutligen leder finansieringsmodellen till en utbyggnad av dvervaknings- och kontrollsamhallet.
Effektiv matning kraver effektiv 6vervakning och de starka incitamenten till att “putsa”
produktionssiffrorna kraver effektiva kontroller. Varje producerad enhet vard eller utbildning
maste dokumenteras, kontrolleras och dvervakas. Utdver den inskrdnkning i de professionellas
egenmakt och frihet som 6vervakningen innebéar leder kontrollbehoven ocksa till svillande
pappersarbete och byrakrati.

| grunden handlar finansieringsfragan om tillit till forvaltningen. Fortjanar forvaltningen inte tillit
sa behover den reformeras i grunden; kan inte politiken lita till sin férvaltning sa behoéver den
reformeras i grunden. Piratpartiet tror att tillit ar en viktig pusselbit i att starka Sveriges
forvaltning och vill darfor ater inféra anslagsfinansiering fér svensk férvaltning. Det innebar en
risk att anslag kan komma att 6verskridas och att budgetar anvands upp for att kunna motivera
askning av samma nivaer efterkommande ar, men det ar risker som kan hanteras. De ar mindre
an de negativa konsekvenserna av New Public Management, vilket provats de senaste 40 aren.

For att motverka riskerna bor kraven pa transparens inom forvaltningarnas ekonomi skarpas.
Dessutom ska Riksrevisionen kunna tvangsforvalta den myndighet som under fem ars féljd inte
kunna halla sin budget. Under tvangsforvaltning maste pengar askas internt for varje atgard, och
Riksrevisionen ansvara for att bevilja eller neka sddana anslag inom ramen fér myndighetens
anslag. Tvangsforvaltning upphor efter tva ars hallen budget.

P& manga hall i Sverige genomfoérs dolda nedskarningar genom att man i budget raknar med
effektiviseringar som inte finns i verkligheten. Genom att rdkna med en procents effektivisering
nar ingen sadan kan genomforas i verkligheten sa tvingas verksamhetens anstillda att genomfora
mer arbete pa mindre tid eller skdra ned pa sina ambitioner. Samma sak hander nar kostnader
inte réknas upp pa indexniva, utan omotiverat laggs under index. Politiken maste vara arlig med
sin forvaltning och gentemot medborgarna, och inte kalla sparkrav for effektiviseringar. Ska
verksamhetens uppgifter beskaras ar det politikens uppgift att beratta vad som ska prioriteras
bort.

Darfor vill vi att:
§6 Finansieringen av forvaltningar atergar till anslagsmodellen.
§7 Forvaltningars ekonomi ska bli mer transparent.
§8 De facto sparkrav genom effektiviseringsposter utan forklaring om vilken
effektivisering som asyftas eller nedsatta prognoser om kostnadsutveckling jamfért med
index utan forklaring ska inte finnas i budgetering for forvaltningen.
§9 Myndighet som inte kunnat halla sin budget under fem ars foljd kan tvangsforvaltas av
Riksrevisionen, som da far makten att bevilja eller avsla interna anslag inom myndigheten.
Sadan tvangsforvaltning upphor efter tva ars hallen budget.

4. Samordning

Att varje myndighet endast dgnar sig at sina egna uppgifter utan effektiv samordning med andra
myndigheter som &r involverade i samma adrende utifran sina egna uppgifter ar ett problem av



flera skal. Det innebar maijlighet till att olika delar av férvaltningen motarbetar varandra och att
medborgaren mots av motsagelsefull information och agerande, sa att effektiviteten i
forvaltningens atgarder som helhet sjunker tillsammans med medborgarens tillit till férvaltningen.

Varje krav pa samordning medfér kostnad och byrakrati. Den eftersékta effektiviseringen
forsvinner genom att kostnaden fors 6ver fran en punkt inom férvaltningen till en annan. Genom
samordning av diarie- och registersystem kan olika forvaltningar enklare fa insyn i varandras
verksamhet rérande 6verlappande drenden, vilket &tminstone ger tjanstemannen majlighet att
enklare anpassa sig efter och kommunicera med varandra fér samordning.

En sadan I6sning leder vid bristande implementering till omfattande och farliga
integritetsproblem. Varje enskild handlaggare far i varsta fall tillgang till den enskilde
medborgarens samtliga interaktioner med det offentliga. Darfér maste en samordning av register
implementeras genom ett digitalt system dar medborgaren alltid har kontroll 6ver vilken
information som delas med vilken aktor. Varje myndighets register ska kunna kommunicera med
andra myndigheters register, men mojligheten ska tekniskt begransas till fall dar medborgaren
auktoriserat datadelning, en auktorisering som ska vara specifik till sitt omfang.

Darfor ska Sverige ansluta sig till NIIS (Nordic Institute for Interoperability Solutions) och inféra
en svensk implementering av systemet x-road eller likvardigt alternativ.

Darfor vill vi att:
§10 Sverige ansdker om medlemskap i NIIS.
§11 Sverige implementerar x-road eller likvardigt alternativt system fér samordning av
myndighetsregister.

5. Automatiserat beslutsfattande

Vi befinner oss i en fas dar anvandningen av artificiell intelligens och automatiserat
beslutsfattande 6kar kraftigt, aven inom myndighetssverige. Precis som de vagval som gjordes
vid digitaliseringens uppstartsfas kommer de val vi gor nu att satta spar i férvaltningens kultur
under lang tid framover. Darfor ar det viktigt att etiska 6vervaganden far samma vikt som
effektiviseringsargument.

Det &r viktigt att vi redan nu fran boérjan ser till att all mjukvara som anvands ar fri och open
source, sa att vi undviker att bli inlasta i gammal mjukvara, vars underhall kostar gigantiska
summor och ar svara att byta ut. Pa grund av felaktiga val vid inledande digitalisering av
myndigheter betalar det offentliga Sverige tiotals miljarder kronor fér sddant underhall.

Fri och open source mjukvara ar enda garanten for den insyn i beslutsprocessen som vi som
medborgare kan forvanta oss. Det maste vara mojligt att granska hur automatiska beslut har
fattats. Det betyder att dven traningsdata for system som bygger pa maskininlarning maste

tillgangliggoras. Utdver denna tekniska information maste dokumentation av systemet goras
allmant tillganglig sa att atminstone utomstaende experter kan forsta hur systemet fungerar.

Sadan insyn ar en nyckel i att forhindra situationer som den som uppstod nar
Arbetsformedlingen genom automatiserat beslutsfattande nekade utbetalningar till 70 000



personer som var berattigade till stéd. Upp till en sjundedel av alla beslut som myndigheten
fattat gillande indraget aktivitetsstod kunde ha paverkats av brister i mjukvaran.

Automatiserat beslutsfattande har redan visat sig kunna forbattra rattssakerhet och effektivitet
inom forvaltningen ifall implementeringen sakerstaller bland annat transparens och att sarskild
kompetens gillande 6versattning mellan lag och kod behalls inom organisationen.

Automatiserat beslutsfattande ska inte bli till det som kallas “governance through numbers”, eller
styrning genom siffror pa svenska. Sadant styre utgor forsok till avpolitisering av politiska beslut
gneom att dessa dverfors till forment objektiva och neutrala algoritmer. Konstruktionen och
implementeringen av automatiserat beslutsfattande ar politiska processer, och bér hanteras som
sadana.

Inte heller ska inférandet av automatiserat beslutsfattande vara en del av en hetsjakt pa brukare
av valfarden och motiveras genom ett hopp om att kunna hitta omfattande fusk. Piratpartiet vill
demontera kontrollsamhallet, inte bygga upp det.

Darfor vill vi att:
§12 Forvaltningen ska kunna delegera beslut enligt forvaltningslagen till automatiserade
beslutsfattare.
§13 Medborgare maste informeras om nar beslut fattats pa automatiserad vag.
§14 Medborgare som utsatts fér automatiserade beslut har ratt att 6verklaga dem till
ansvarig person eller representant for ansvarig myndighet.
§15 Mjukvara, traningsdata och dokumentation som tillhér automatiserat beslutsfattande
omfattas av fria och 6ppna licenser.



